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W nawigzaniu do pisma z dnia 28 pazdziernika 2008 roku {sygn. SPS-023-5965/08)
przekazujacego interpelacje Posta na Sejm Pana Mariusza Blaszezaka dotyczaca wykfadni
przepiséw rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
1998 roku w sprawie zasad i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzqf, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy zauwazyé, iz z zawartej w art. 11 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 roku o ochronie zwierzqt (t.).: Dz. U. z 2003 roku Nr 106, poz. 1002 z pdzn. zm.)
delegacji ustawowej wymnika upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej do okreslenia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw Srodowiska,
w drodze rozporzadzenia, jedynie zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzaf.
Jakakolwiek nowelizacja przedmiotowego rozporzadzenia obejmujaca sprawy nie mieszczace
sic w granicach udzielonego upowazmienia powodowalaby zatem przekroczenie granic
delegacji ustawowe;.

Ponadto, jak wynika z art. 11 ust. 3 ww, ustawy, wylapywanie bezdomnych zwierzat
oraz dalsze postepowanie z tymi zwierzetami odbywa si¢ wylacznie na mocy uchwaly rady
gminy podjgtej po uzgodnieniu z powiatowym lekarzem weterynarii oraz po zasi¢gnigeiu
opinii upowaznionego przedstawiciela organizacji spolecznej, ktdrej statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat. To organ stanowigcy w formie uchwaly podejmuje decyzje
o tym, czy wylapywanie bezdomnych zwierzat ma charakter staly lub okresowy. Jest to
uzasadnione tym, iz zaréwno wylapywanie bezdomnych zwierzat, jak i zapewnieniem im
opieki nalezy do zadah wiasnych gminy. Uwzgledniajac zasad¢ pomocniczosct nalezy
stwierdzié, iz gminy jako najnizszy szczebel samorzadu terytoriainego majg odpowiednie
rozeznanie w przedmiotowej kwestii, w zwigzku z czym same najlepiej podejmujg decyzje
chociazby co do ilosci 1 wielkosei schronisk na swoim terenie, biorac przy tym pod uwage
istniejace potrzeby i migjscowe uwarunkowania.

Warto réwniez podkreslic¢, iz zadanie gminy polegajace na wylapywaniu bezdomnych
zwierzat wydaje sie mie¢ charakter subsydiarny wzgledem zadania polegajacego na
sprawowaniu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami. Wylapywanie bezdomnych zwierzat ma
umozliwié gminie zrealizowanie zadania polegajacego na opiece nad tymi zwierzetami.
Sprawowanie opieki nad bezdomnymi zwierzgtami begdzie mozliwe m.in. wiedy, gdy
Zwierzeta te zostang wylapane i umieszczone w schronisku. Powyzsze zadania, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej
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(Dz. U. z 1997 roku Nr 9, poz. 43 z pdzn. zm.), moga by¢ wykonywane przez te jednostki
w ramach prowadzone; przez gminy gospodarki komunalnel, w formie zaréwno zakladu
budzetowego, jak i spétki prawa handlowego. Ponadto, z tresci powyzszej ustawy wynika,
1z jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzaé wykonywanie zadan z zakresu
gospodarki komunalnej (zadania wlasne gminy polegajace na zaspokojeniu zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowej) takze osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, w drodze umowy na
ogoélnych zasadach. W takich przypadkach nalezy odpowiednio uwzglednié przepisy
o finansach publicznych lub przepisy o zamdwieniach publicznych oraz o dzialalnoéci
pozytku publicznego i wolontariacie. Jesli powyzsze zadania gmina przekazuje do wykonania
podmiotom zewngtrznym, zobowigzana jest do zapewnienia srodkéw na realizacje tego
zadama zgodmie z podpisang umowa. Podobne regulacje zawarte s w ustawie z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (tj.. Dz. U. z 2005 roku
Nr 236, poz. 2008 z pdézn. zm.), ktéra przewiduje, iz gminy moga wykonywac zadania
polegajace na opiece nad bezdomnymi zwierzgtami m.in. poprzez schroniska prowadzone
przez gminne jednostki organizacyjne {vide: art. 7 ust. 5].

Warto réwniez nadmieni¢, iZ organ gminy, podejmujac decyzje o wylapywaniu
bezdomnych zwierzat, zobowigzany jest poda¢ te¢ informacje do wiadomosci publicznej,
wskazujac m.in. adres schroniska, z ktdérym uzgodniono umieszczenie zwierzat po wylapaniu.

Odnoszac si¢ natomiast do kwestti prowadzenia schronisk przez podmioty zewngtrzne
nalezy wskazac¢, iz przywolywana ustawa o ufrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
przewiduje, 1z na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat przez przedsi¢biorcow
wymagane jest uzyskanie zezwolenia wlasciwego wojta. Podobnie ustawa o gospodarce
komunalnej w art. 3 ust. 2 stanowi, ze jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalno$ci
wymagane jest uzyskanie zezwolenia, wowczas jednostki samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ wykonywanie zadan wylacznie podmiotom posiadajacym takie zezwolenie.
Jakkolwiek zatem mozliwe jest prowadzenie schronisk takze przez podmioty zewngtrzne
1 tym samym sprawowanie przez nie opicki nad bezdomnymi zwierzgtami, to jednak mie
oznacza to, 1z podmiot prowadzacy takie schronisko bedzie zwolniony od obowiazku
przestrzegania ogdlnych przepiséw dotyczacych ochrony zwierzat wynikajacych z przepisow
szczegolnych, w tym do zapewnienia nalezytej opieki tym zwierzgtom,

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze z uwagi na fakt, iz sprawy zwiazane z ochrong
zwierzat — na mocy art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzednia 1997 roku o dzialach
administracji rzadowej (t.J.: Dz. U. z 2007 roku Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) — nalezg do
dziatu rolnictwo, pozostajacego w zakresie wlasciwodcl Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wi,
zasadnym wydaje si¢, aby w kwestli ewentualnych zmian obecnego stanu prawnego
w zakresie materii poruszongj w przedmiotowym wystapieniu, wypowiedzial si¢ wskazany
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Do wiadomodci:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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