Projekt, wersja 30.12.2018

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia ...
w sprawie standardow publicznych miejsc opieki zastepczej
nad zwierzetami domowymi

Na podstawie art. 11e ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
....) zarzadza sie co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wlasciwe warunki utrzymywania pséw i kotéw w gmin-
nych miejscach opieki zastepczej nad zwierzetami bezdomnymi.

§ 2. Miejsca o jakich mowa w §1:

D

2)

9)

prowadza rejestr zwierzat zawierajacy dane identyfikacyjne zwierzecia (w tym
oznakowanie, opis) oraz dane o przebiegu opieki (w tym data i okolicznosci podje-
cia oraz zaprzestania opieki).

wyposazone sa w bezpieczne dla zwierzat Srodki ochrony przed wydostaniem sie
na zewnatrz przeznaczonego dla nich terenu a takze wewnetrznych pomieszczen,
boksow, rozgrodzen,

zapewniaja kazdemu zwierzeciu legowisko w ogrzewanym pomieszczeniu, z doste-
pem Swiatta dziennego, codzienne karmienie i staty dostep do wody pitnej,
zapewniaja utrzymywanie zwierzat razem tylko w takim zageszczeniu wspdlnej
przestrzeni bytowej i takim sasiedztwie, ktére wyklucza stres i agresje miedzy ni-
mi, a takze wzajemne zakazanie sie,

zapewniaja zwierzetom staly dostep do wybiegéw pozwalajacych na realizacje za-
chowan wiasciwych dla gatunku,

zapewniaja skuteczng izolacje i mozliwos¢ obstugi zwierzat stwarzajacych szcze-
gblne zagrozenie fizyczne lub zakazne.

zapewniaja dziatanie na miejscu lekarza weterynarii odpowiedzialnego za stan
zdrowia wszystkich zwierzat, w tym regularne kontrole stanu zdrowia, leczenie,
profilaktyke, kastracje, oraz prowadzenie dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej
powigzanej z rejestrem zwierzat.

zapewnia prace dostatecznej ilos¢ pielegniarzy, w trwajacej co najmniej potowe
doby obsadzie jednego pielegniarza na nie wiecej niz 25 pséw i nie wiecej niz 50
kotow,

zapewniaja obecnos¢ przez cata dobe co najmniej jednego pielegniarza dla nie wie-
cej niz 150 psow,

10) dysponuja sprzetem i personelem do interwencji w sprawach zwierzat domowych

na terenie gminy.



UZASADNIENIE

Zwierzeta domowe sa z definicji ,towarzyszami” cztowieka w jego domu. Brak sci-
stych norm prawnych dla standardow utrzymywania zwierzat domowych wynika z bra-
ku powszechnych norm dla warunkow w jakich zyja ludzie i trudno sobie wyobrazi¢ by
takie normy wprowadzono. Zbiorowe utrzymywanie zwierzat domowych poza domem
posiadacza, takie jak schroniska, hodowle, psiarnie pséw stuzbowych itp. nie jest jed-
nolicie unormowane.

Inaczej jest w przypadku zwierzat gospodarskich, ktérych chéw normowany jest
coraz Scislej, zwtaszcza w kontekscie przemystowego chowu zwierzat. Warunki bytowe
zwierzat okreslane sa tu Scistymi parametrami fizycznymi powierzchni, przestrzeni,
temperatury, wilgotnosci, oswietlenia itd. Unijne normy w tym zakresie uwzgledniaja
w ten sposéb humanitarny aspekt traktowania zwierzat (animal welfare czyli ,, dobro-
stan zwierzat”) a stuzby weterynaryjne nadzoruja wtasciwe traktowanie zwierzat go-
spodarskich, tacznie z wlasciwym zakresem ich nadzoru jakim jest bezpieczenstwo
epizootyczne i bezpieczenstwo produktéw odzwierzecych. Nadzorowanie dobrostanu
zwierzat ma znaczenie dla konkurencji na wspdlnym rynku rolnym (konkurowanie
kosztami produkcji) i dla zbytu (preferencje konsumentow). Tak rozumiany ,dobrostan
zwierzat, nie ma zastosowania do zwierzat domowych.

Schroniska dla bezdomnych zwierzat w Polsce od poczatku nadzorowane byty
przez stuzby weterynaryjne ze wzgledu na zagrozenie wscieklizna i ze wzgledu na to,
by zwierzeta te byly humanitarnie usmiercane. Po 1997 r., pomimo zaprzestania regu-
larnego usmiercania i pomimo nieobecnosci wscieklizny w schroniskach, stuzby wete-
rynaryjne nadal kwalifikuja schroniska jako szczegolne zaklady utylizacji. Ustalone po
raz pierwszy 1999 r. normy nadzoru weterynaryjnego nad takim zaktadami dalej kon-
centruja sie na bezpieczenstwie epizootycznym, choé¢ przewiduja tez leczenie, karmie-
nie, pojenie, legowiska i wybiegi, cho¢ bez ustanawiania w tym zakresie wymiernych
norm, ktoére moglyby by¢ egzekwowane. Inaczej niz w przypadku ,dobrostanu” zwie-
rzat gospodarskich, srodki nadzoru moga by¢ stosowane wobec schronisk tylko w
przypadku zagrozenia zdrowia publicznego, a nie w przypadku naruszenia humanitar-
nych wzgledéw ochrony zwierzat. Z tych powodéw, moéwienie o nadzorze nad , dobro-
stanem” zwierzat w schroniskach jest mylace, cho¢ chetnie stosowane dla ukrycia fik-
cji tego nadzoru. Dla potrzeb zakladdéw publicznej opieki nad zwierzetami bezdomny-
mi, zakres i sposéb unormowanie zbiorowego utrzymywania zwierzat domowych poza
domami musi by¢ okreslony zupeinie od nowa, odpowiednio do celu ich utrzymywania.

Projektowane normy dotycza czterech zagadnien: a) ewidencji, b) infrastruktury,
c) leczenia, d) nakladéw pracy. Trzy pierwsze zagadnienia sa typowe dla normowania
utrzymywania zwierzat gospodarskich. Naktady pracy zwykle nie sa normowane, bo
ten najbardziej kosztowny element zbiorowego utrzymywania zwierzat ma by¢ celowo
minimalizowany (chéw przemystowy). Natomiast jesli utrzymywaniu zwierzat przypi-
sywac jako nadrzedy humanitaryn cel opieki - jak to jest w przypadku zwierzat bez-
domnych - to jakos¢ opieki nalezy mierzy¢é w pierwszej kolejnosci wlasnie czasem ludz-
kiej pracy skierowanej na zwierzeta.



Projektowane unormowanie minimalnych naktadéw pracy przewiduje catlodobowy
nadzdr nad ogdtem zwierzat oraz dzienna opieke, pozwalajaca na odpowiednie zadba-
nie o kazde zwierze z osobna, w minimalnym wymiarze 0,5 godziny na jednego psa i
0,25 godziny na jednego kota.

Warunki techniczne i organizacyjne okreslone sa na tyle ogdlnie, by tatwo tworzy¢
gminne miejsca opieki, takze przez adaptacje organizacji i infrastruktury dowolnych
istniejacych zaktadow, Np. lecznic dla zwierzat, gospodarstw rolnych czy innych za-
ktadéw gminnych lub prywatnych.

Nie normuje sie szczegdétowo jakosci ani czynnosci opieki. Zasadnicza niewymier-
nosc¢ opieki powoduje, ze ciezar gwarantowania opieki polega nie tyle na szczegétowo-
$ci norm, lecz na ocenie jej rezultatow w trybie nadzoru. Zamiast szczegolowosci
standardow, projekt koncentruje sie na ich egzekwowalnosci.

Ostatecznym sSrodkiem nadzoru administracyjnego, gwarantujacym mozliwos¢ na-
tychmiastowej poprawy losu zwierzat w przypadku nieprzestrzegania standarddéw, jest
administracyjne przejecie opieki przez wojewode na koszt gminy. Projektowane prze-
pisy daja organizacjom pozarzadowym mozliwos¢ skarzenia przed sadem cywilnym
zaréwno tresci umowy z gminag o prowadzenie miejsca opieki, jak i realizacji tej umo-
wy (projektowany art. 39). Ponadto sad karny moze rozpatrywac¢ zarzut o przestep-
stwo utrzymywania zwierzat w niewtasciwych warunkach bytowania. W tym ostatnim
przypadku projektowane standardy minimalne beda dla sadu postawa oceny, czy dane
warunki utrzymywania byty wtasciwe czy nie (projektowany art. 11e ust. 2).

Publiczne standardy zbiorowego utrzymywanie zwierzat nie ograniczaja sie do
zwierzat bezdomnych na utrzymaniu gminy. Znajda zastosowanie takze do wszelkich
schronisk prowadzonych samodzielnie przez organizacje spoteczne. Natomiast osoby
fizyczne opiekujace sie na wlasna reke zwierzetami bezdomnymi - chocby licznymi -
nie podlegaja standardom, o ile zwierzeta utrzymywane sa w warunkach domowych, tj.
jako towarzysze cztowieka. W tym ostatnim przypadku warunki utrzymywania podle-
gaja jedynie nadzorowi gminy nad zgtoszonymi jej zwierzetami znalezionymi i gmina
moze zada¢ wydania zwierzat celem sprawowania nad nim opieki publiczne;j.



