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Spodziewane rezultaty
wprowadzenia projektowanej zmiany

1. Poprawa jakosci prawa

Obecny stan prawa dotyczacego problemu zwierzat domowych uksztattowat sie przez
dziesieciolecia nawarstwiania niespdjnych regulacji w kilku czesto nowelizowanych usta-
wach. Usuniecie wszystkich dotychczasowych przepiséw odnoszacych sie do zwierzat domo-
wych i zastapienie ich przepisami zaprojektowanymi wedle jednej spojnej koncepcji spowo-
duje znaczne uproszczenie prawa, uczyni je czytelnym i egzekwowalnym. Administracja rza-
dowa uzyska rozeznanie i wplyw na sprawy zwierzat domowych w skali kraju. Brak spdjnej
polityki panstwa w tym zakresie byt istotna okolicznoscia nawarstwiania sie patologii.

2. Likwidacja zjawiska bezdomnych zwierzat

Nalezy oczekiwa¢ gwattownego spadku podazy zwierzat domowych na skutek opo-
datkowania hodowli oraz akcyzy. Administracja skarbowa zainteresuje sie nielegalnymi ho-
dowlami, a ich likwidacja bedzie realna przez mozliwos¢ umieszczanie zwierzat w wojewddz-
kich miejscach opieki na koszt hodowcy.

Zmniejszy sie ilos¢ legalnych hodowli zrzeszonych w uznanych zwigzkach hodowcow,
a ceny ich produktéow gwaltownie wzrosna, co z kolei spowoduje wzrost popytu na zwierzeta
bezdomne z gmin jak i z wojewddzkich miejsc opieki.

Adopcja zwierzat bezdomnych straci charakter swobodnego i niekontrolowanego roz-
dawnictwa, ktére przyczynia sie do bezdomnosci zwierzat. Prawne uregulowanie i sformali-
zowanie adopcji wedle prawa o rzeczach znalezionych nie ograniczy jej rozmiaréw, gdyz kon-
trola bedzie miata charakter nastepczy a nie prewencyjny. Przez dwa lata adoptujacy nie
bedzie miatl statusu wtasciciela zwierzecia lecz status domu tymczasowego, co w przypadku
probleméw umozliwi zaréwno udzielenie publicznej pomocy w opiece jak i latwe odebranie
Zwierzecia.

W dtuzszej perspektywie nastapi ogdlna aprecjacja zwierzat domowych, tj. mniej go-
spodarstw domowych bedzie miato psy i czesciej beda to zwierzeta bardziej cenione, zadba-
ne, a wiec takze wykastrowane i oznakowane. Liczba nowych zwierzat bezdomnych, ktora



dotad rosta z roku na rok (cho¢ ostatnimi laty ustabilizowala sie na poziomie ok. 90 tys. psow
rocznie) nabierze trwatej tendencji spadkowej, ktéra w dalszej perspektywie (np. 10 lat) do-
prowadzi do zaniku problemu bezdomnych zwierzat. Potrzeby publicznej opieki zatrzymaja
sie na pewnym stalym, naturalnym poziomie (np. kilku tysiecy pséw rocznie) i dotyczy¢ beda
gléwnie zwierzat gubionych i pilnie poszukiwanych, przypadkéw losowych oraz ofiar prze-
stepstw. L.aczne koszty biezace gmin, wynikajace z problemu bezdomnych zwierzat, przesta-
na rosnac i zaczna spadac, jednoczesnie ich efektywnos¢ (jakos¢ opieki) bedzie rosta.

Przy takim poziomie potrzeb, schroniska jakie dzi$ znamy, przejda do historii. Lokalne
potrzeby gmin beda obstuzone gtéwnie przez zaktady weterynaryjne i domy tymczasowe, zas
wieksze, specjalne zaktady opieki dziata¢ beda tylko w duzych aglomeracjach.

3. Wykorzystanie lokalnych zasobow

Uniemozliwienie gminom porzucania bezdomnych zwierzat w obcych schroniskach, z
jednoczesnym umozliwieniem im organizowania wtasnych lokalnych miejsc opieki, a takze
korzystania z doméw tymczasowych, spowoduje odzyskanie przez spotecznosci lokalne kon-
troli nad legalnoscia, celowoscia i kosztami dziatan podejmowanych przez gminy. Gminy be-
da zainteresowane ustalaniem wtascicieli btakajacych sie zwierzat, wspotpraca z miejscowy-
mi mitosnikami zwierzat i zapobieganiem bezdomnosci przez wspieranie kastracji i znako-
wania.

Inwestycje w lokalne miejsca zbiorowej opieki szybko zwrdca sie przez zmniejszenie
zaréwno liczby bezdomnych zwierzat jak i kosztéw umieszczania ich w obcych schroniskach.
Co najwazniejsze, koszty te beda dotyczyly sprawdzalnej, a nie pozornej opieki.

Obecne przepisy nakazujgce umieszczanie bezdomnych zwierzat w schroniskach nie
uwzgledniaja skrajnie nierdéwnomiernego obciazenia gmin problemem bezdomnych zwierzat.
Wedle nowej koncepcji, kazda gmine bedzie sta¢ bedzie na potrzebne jej inwestycje. Z da-
nych statystycznych za 2017 rok wynika, ze 50% polskich gmin zajmuje sie co roku nowymi
bezdomnymi psami w ilosci od 0 do 13 sztuk. Mozna zalozy¢, ze ta skala problemu nie wy-
maga zadnych inwestycji w miejsce zbiorowej opieki. Kolejne 25% polskich gmin zajmuje sie
co roku nowymi bezdomnymi psami w ilosci od 13 do 29 sztuk. Z tym mozna sie uporaé in-
westujac np. w kilka bokséw i wybieg na zapleczu miejscowego gabinetu weterynaryjnego.
(W Polsce jest ok. 10 tysiecy zakladéw leczniczych dla zwierzat, czyli Srednio cztery w jednej
gminie). Tylko 42 najwieksze gminy (1,7% gmin) maja tak duze potrzeby, ze wymaga to miej-
sca zbiorowej opieki w skali co najmniej sredniego obecnego schroniska (tj. o pojemnosci
170 pséw). Przy okazji nawet tak pobieznych wyliczen, mozna juz dostrzec, ze racja bytu
wiekszosci z obecnych 210 legalnych schronisk jest zarabianie na przyjmowaniu zwierzat z
gmin, ktérym prawo blokuje mozliwos¢ lokalnego rozwiazywania problemu na miare ich po-
trzeb i mozliwosci.



4. Zmiana form aktywnosci spolecznej

Cel zapewniania bezdomnym zwierzetom opieki, a zwlaszcza pozyskiwania nowych
wlascicieli, zawsze wymaga szerokiego udziatu spoteczenstwa. Obecnie jest ono do tego go-
towe i sktonne jak nigdy. Bezdomne zwierzeta sa drugim, po chorych dzieciach, przedmiotem
powszechnej dobroczynnosci, a w najwiekszym schronisku, w Warszawie, dziataja setki wo-
lontariuszy.

Proponowana zmiana sprzyja lokalnej aktywnosci spotecznej w formie domow tym-
czasowych dla zwierzat, prowadzonych na podstawie bezposredniej umowy gminy z jej
mieszkancem. Jest to dziatanie najlepsze dla zwierzecia i dla opiekuna. Jest to takze najlep-
sza droga nabycia zwierzecia na wlasnos¢ (tzw. adopcji). Mozna oczekiwaé, ze wlasnie tym-
czasowe i stale opiekowanie sie bezdomnymi zwierzetami we wlasnym domu bedzie taczy¢
ludzi w lokalne stowarzyszenia. Wsparcie stowarzyszenia oraz pomoc gminy w ew. kosztach
leczenia zacheci wiele 0s6b do zajecia sie takimi zwierzetami, ktére obecnie maja mate szan-
se na opuszczenie schroniska. Stowarzyszenia takie moga by¢ najlepszym parterem gmin w
rozwigzywaniu problemu bezdomnosci zwierzat, ewentualnie nawet prowadzenia gminnego
miejsca zbiorowej opieki.

Prawo powinno promowac zupekie innym model aktywnosci spotecznej niz dominuja-
cy obecnie, gdy stowarzyszenia i fundacje koncentruja sie na prowadzeniu schronisk odbiera-
jacych zwierzeta z wielu gmin, dziatajac na tym samym rynku i na takich samych zasadach
jak przedsiebiorcy, przecz co wpisuja sie w patologiczny mechanizm realizowania zadan
gminnych.

5. Spodziewane skutki finansowe

Na poziomie budzetéw gminnych skutki finansowe beda zréznicowane. Generalnie, po
okresie przejsciowym, ktory w czesci gmin wymagac¢ bedzie inwestycji w miejsca zbiorowej
opieki, koszty obstugi bezdomnych zwierzat beda male¢, a efektywnos¢ wydatkéw rosnac.

Z braku wiarygodnych danych o rynku zwierzat domowych, nie sposéb oszacowac
wplywoéw z opodatkowania hodowli. Tym bardziej, ze rynek ten ulegnie gwaltownej zmianie.
Mozna natomiast zatozy¢, ze wpltywy te pokryja od razu, albo w krotkim czasie, koszty utwo-
rzenia wojewddzkich miejsc opieki, tj. utworzenia nowych, odpowiednio wyposazonych
schronisk. W wielu miastach wojewddzkich, ktére maja przestarzate schroniska gminne, no-
we inwestycje mogtyby by¢ wspdlne i wypelniaé¢ oba zadania, tj. gminne i rzadowe w ramach
jednej infrastruktury.

Koszt funkcjonowania wojewodzkich miejsc opieki zasadniczo pokrywany bytby z ob-
cigzania nim gmin oraz sprawcow przestepstw i wykroczen przeciw ochronie zwierzat. Po-
nadto wojewoda ponosit by koszty samego nadzoru, czyli efektywnej kontroli gmin z tym za-
kresie. Zaktadajac rutynowe kontrole kazdej gminy co kwartat, wymagato by to pracy od 3 do
5 inspektoréw w kazdym wojewodztwie.



