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Dariusz Mucha
Burmistrz Miasta Nasiel sk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnias®8znia 2009 r. o wojewodzie
i administracji radowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), pve@wadzona zostata
w dniach 24 — 29 kwietnia 2009 r., kontrola probteva w kierowanym przez Pana Wdzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizaciada z zakresu administracji adowej,
w przedmiocie wydawania, odmowy wydania oraz cafamezwolé na prowadzenie
przez przedsgbiorcéw dziatalnéci w zakresie:

— odbierania odpadéw komunalnych od $aaieli nieruchoméci,

— opr&niania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nigsizéci ciektych,

— ochrony przed bezdomnymi zwietami,

— prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwgera take grzebowisk i spalarni zwiok
zwierzcych i ich czsci.

Celem kontroli byto ustalenie rzeczywistego starealizacji zada z zakresu
administracji radowej, okrélonych w ustawie z dnia 13 wrgga 1996 r. o utrzymaniu
czystaci | porzadku w gminach (dalej ustawa o utrzymaniu cz§sito porzadku w gminach
—t.J. Dz. U. 2 2005 r. Nr 236, poz. 2008 zpozm.).

Kontrola objcto okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 ma2009 r.
oraz obowizujace w powyszym okresie zezwolenia na prowadzenie dziataine zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwietami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzt, a take grzebowisk i spalarni zwitok zwiexzych i ich czsci.



W zwiazku z kontrod, ktorej szczegotowe wyniki przedstawione zostatpnatokole
kontroli, podpisanym bez =zastim w dniu 15 czerwca 2009 r., przekagzuj

Panu Burmistrzowi niniejsa@ystapienie pokontrolne.

W okresie kontrolowanym Burmistrz Nasielska wydakzdzwolenie na odbieranie
odpadéw komunalnych od wecieli nieruchoméci, 2 zezwolenia na optdianie
zbiornikbw bezodptywowych i transport nieczystociektych oraz wygasit 1 zezwolenie
na prowadzenie dziataldao w zakresie opriniania zbiornikbw bezodptywowych i transport
nieczystdci ciektych.

Ustalono, ze wydane zezwolenia na opréanie zbiornikbw bezodptywowych
i transport nieczystai cieklych oraz odbieranie odpadow komunalnych wtdscicieli
nieruchoméci udzielone zostaly na podstawie pisemnych wniosk@rzedstbiorcow,
zawierajcych informacje oraz zatzniki okr&lone w art. 8 ustawy o utrzymaniu czysio
I porzadku w gminach.

Zezwolenia wydano na czas okony — nie diiszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami
art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czysia porzadku w gminach.

W kontrolowanym okresie obowdywaly 2 zezwolenia na prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwiest, oznaczone: G.7631/3/2002, R0OS.6134-85/06, przymc
zezwolenie oznaczone G.7631/3/2002 zostato e¢@fnidecyzy Burmistrza Nasielska
oznaczon ROS.7080-20/08 z dnia 9 czerwca 2008 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nagtujace nieprawidtoweci:
1. W objetych kontroh zezwoleniach nie okéno nastpujacych informacji:
a) w przypadku zezwolenia oznaczonego R(¥062/1/08 na odbieranie odpadéw
komunalnych od wigicieli nieruchoméci:

— niezkednych zabiegbw z zakresu ochron§rodowiska i ochrony sanitarnej
wymaganych po zakezeniu dziatalnéci objgtej zezwoleniem; zaniechaniem takim
naruszono wymogi art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy o utragiu czystéci i porzadku
w gminach, stanowcego,ze ,Zezwolenie powinno okstac: (...) niezlgdne zabiegi
z zakresu ochronyrodowiska iochrony sanitarnej wymagane po zakeniu

dziatalngici objetej zezwolenient”

1 Wobec wydania decyzji zmienigiej, oznaczonej R® 7062/40/09 z dnia 28 kwietnia 2009 r., ckagcej
zabiegi z zakresu ochrordyodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po Aakeniu dziatalnéci — odstpuje
sic od sformutowania zalecenia pokontrolnego w zakreseryfikacji decyzji oznaczonej R¥07062/1/08
— W niniejszym zakresie, jako bezprzedmiotowego.



— miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow; eananiem takim naruszono
wymogi art. 9 ust. 1a pkt 5 ustawy o utrzymaniustagi i porzadku w gminach
stanowacego, ze ,Zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych odcidiali
nieruchoméci  powinno  okrgla¢  dodatkowo: (...) miejsca  odzysku
lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych (...)",

b) w przypadku zezwole oznaczonych: R® 7062/4/08, RGO 7062/5/08
na opranianie zbiornikéw bezodptywowych i transport niestyci ciektych:

— nie wskazano stacji zlewnych; zaniechaniem takimugeono wymogi art. 9 ust. laa
ustawy 0 utrzymaniu czysio i porzadku w gminach, stanowtego,ze ,Zezwolenie
na opré&nianie zbiornikow bezodptywowych i transport nistaigi ciektych powinno
okreslac¢ réwnie: stacje zlewne?,

c) w przypadku zezwolenia oznaczonego ROS.613468%8 prowadzenie schroniska
dla bezdomnych zwiegk

— nie wskazano wymagaw zakresie: jakeci ustug obgtych zezwoleniem, niezbinych
zabiegdw z zakresu ochronyrodowiska i ochrony sanitarnej wymaganych
po zakdczeniu dziatalnéci objgtej zezwoleniem oraz wymaf@a dotyczacych
standardéw sanitarnych wykonywanych ustug, ochrérgdowiska i obowizku
prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatabio objgtej zezwoleniem;
zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 9 ustktl4s-6 ustawy o0 utrzymaniu
czystégci i porzadku w gminach, stanoatego, ze ,Zezwolenie na prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwigrz(...) powinno okrdac¢ (...) 4) wymagania
w zakresie jak@i ustug obgtych zezwoleniem; 5) niezine zabiegi z zakresu
ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po za&keniu dziatalnéci
objetej zezwoleniem; 6) inne wymagania szczeglOlne wajyik z odebnych
przepisbw, w tym wymagania dotyce standardu sanitarnego wykonywania ustug,
ochrony srodowiska i obowizku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji
dziatalna'ci objetej zezwoleniem”

2. Nieterminowe pobranie optaty skarbowej za wydaeawler w przedmiocie odbierania
odpadéw komunalnych od w@cieli nieruchoméci oraz opréaniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczy§to cieklych, oznaczonych: R7062/1/08,

ROS 7062/4/08 — optaty zostaty wniesione przez wnidskecoéw po zteeniu wniosku.

2 Wobec wydania decyzji zmienigiych, oznaczonych: R&7062/39/09, RS 7062/38/09 z dnia 28 kwietnia
2009 r., okrélajacych stacje zlewne — odgluje st od sformutowania zalecenia pokontrolnego w zakresi
weryfikacji decyzji, oznaczonych: RO 7062/4/08, RQ® 7062/5/08 — w niniejszym zakresie,
jako bezprzedmiotowego.



Dziataniem takim naruszono obawek wynikajcy z art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2006r. o optacie skarbowej€fdailstawa o optacie skarbowej
— Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z fd. zm.), zgodnie z ktorymObowigzek zaptaty optaty
skarbowej powstaje (...) od wydania zezwolenia (ptevay koncesji) — z chwil
ztazenia wniosku o wydanie zezwolenia (pozwolenia, égj)t, natomiast,Optate
skarbow; wptaca s¢ z chwily powstania obowizku jej zaptaty”

. Naruszanie przy wydawaniu decyzji zezwadgch oraz decyzji wygaszagej zezwolenie,

nastpujacych przepiséw kpa:

- art. 39 i 46 8 1 kpa, zgodnie z ktoryprgan administracji publicznej daicza
pisma za pokwitowaniem (..,)"przy czym ,Odbierajgcy pismo potwierdza
doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem datzeloia” — w aktach
spraw dotyczcych decyzji oznaczonychROS 7062/1/08, RO 7062/4/08,
ROS 062/5/08 na prowadzenie dziatadob w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiicieli nieruchoméci oraz na oprinianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystd ciektych — stwierdzono brak dowodow
doreczenia decyzji stronom,

- art. 129 § 1 kpa, ktory stanowige ,Odwotanie wnosi st do wiaciwego organu
odwotawczego za prednictwem organu, ktéry wydatl dewyzj— w decyzjach
oznaczonych: R®7062/1/08, RS 7062/4/08, RO 7062/5/08 oraz decyzji
wygaszajcej zezwolenie oznaczonej BO7062/3/08, w tréci pouczé o trybie
wniesienia odwotania wskazany zostat agrza nie wiaciwy organ — Burmistrz
Nasielska.

. W podstawach prawnych wszystkich @pgh kontroh decyzji zezwalaicych

oraz decyzji wygaszagej zezwolenie, nie podawano adresu publikacyjnéga.

Dziataniem takim organ administracji nie zapewtrbsom petnej informacji o podstawie

prawnej rozstrzygrcia.

. Poddane badaniu decyzje oznaczoneSR062/1/08, RQ 7062/4/08, RQ 7062/5/08,

ROS 7062/3/08, ROS.6134-85/06, stangwei egzemplarze aktowe, posiadaty

umieszczony odcisk pieea okragtej organu ,BURMISTRZ NASIELSKA”Dziataniem

takim naruszono regulacje wynikeg z 8 30 ust. 1 rozpamzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie inktijil kancelaryjnej dla organéw gmin

I zwiazkow migdzygminnych (dalej rozpogdzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej

— Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z fd. zm.), ktéry stanowize ,(...) Odcisku piecgci

nie umieszczagha kopiach dokumentéw sktadanych do akgdui7...)".



Stwierdzono, ze w okresie olfym kontroh nie obowazywaly zezwolenia
na prowadzenie dziatald@ w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwitami,
oraz grzebowisk i spalarni zwtok zwiezch i ich czsci, jak rownie nie wplyrety
do Burmistrza Nasielska wnioski o udzielenie zean@ na prowadzenie dziatakod
W powyzszym zakresie.

Na podstawie pisemnych wyjaen Kierownika Wydzialu Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska ustalonaze odtawianie bezdomnych zwiatzz terenu miasta i gminy Nasielsk
odbywa st w nastpujacy sposob;,(...) Bezdomne psygszamykane na ogrodzonym terenie
czy to szkoty czy prywatnym i odbierane b&aumio przez schronisko (...), ktére znajduje
sie na terenie gminy Nasielsk w bliskiej odlegio od miasta (...)" Stwierdzono,
ze przedsjbiorca prowadzcy powysze schronisko nie posiadat zezwolenia Burmistrza
Nasielska na prowadzenie dziataloow zakresie ochrony przed bezdomnymi zwseami;
zaniechaniem takim naruszono wymog &kary w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystaci i porzadku w gminach, ktéry stanowke ,Na prowadzenie przez przegsorcow
dziatalngici w zakresie: (...) ochrony przed bezdomnymi zetenz (...) — wymagane
jest uzyskanie zezwoleniaktorego zgodnie z art. 7 ust. 6 cytowanej pasyyustawy
»(...) udziela, w drodze decyzji, wojt, burmistrz Ipbezydent miasta waiwy ze wzgidu

na miejscgwiadczenia ustug”

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowizuj¢ Pana Burmistrza do podgcia
dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontoli nieprawidtowo $ci,
a w szczegolngci do:

1. Uwzgldniania w tréci wydawanych zezwofe na prowadzenie dziatalba
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od $cidgeli nieruchoméci
oraz prowadzenia schroniska dla bezdomnych zatieravszystkich wymogow
okreslonych w art. 9 ust. 1 i la ustawy o utrzymaniust@ici i porzadku w gminach
oraz weryfikacji decyzji zezwalgych, oznaczonych:

- ROS 7062/1/08, poprzez okilenie miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych,

- RO0S.6134-85/06, poprzez wskazanie wynmaga zakresie jak&i ustug obgtych
zezwoleniem, niezjoinych zabiegdw z zakresu ochronyodowiska i ochrony
sanitarnej wymaganych po zakzeniu dzialalnéci objetej zezwoleniem

oraz wymaga dotyczcych standardéw sanitarnych wykonywanych ustug,rach



srodowiska i obowdzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatédhobjcte]
zezwoleniem.

2. Pobierania optat skarbowych za wydawanie decyzipwadapcych na prowadzenie
dziatalngci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych odsaideeli nieruchomeci
oraz opraniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nigsisci ciektych
— z chwih sktadania wniosku o wydanie zezwolenia, zgodniegulacjami okrdonymi
w art. 6 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o optacierbkavej.

3. Przestrzegania, przy wydawaniu decyzji zezwalgh oraz decyzji wygaszajych
zezwolenia, nagpujacych przepiséw kpa:

- art. 39 oraz 46 8§ 1 kpa — ktore stangwi decyzje dogcza s¢ za pokwitowaniem,
ze wskazaniem daty da@zenia,

- art. 129 8 1 kpa — w ndlyktorego w tréci pouczé jako organ za pwednictwem
ktérego wnosi & odwotanie do organu odwotawczego winien zésteskazany
Burmistrz Nasielska, nie g@bstugugcy urzd.

4. Wskazywania w podstawach prawnych decyzji zezweyah na prowadzenie
dziatalngci w zakresie odbierania odpadow komunalnych odscideeli nieruchoméci,
opr&niania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nigstosci cieklych oraz decyzji
wygaszajcych zezwolenia — aktualnego publikatora przepisdsdacych podstaw
rozstrzygnecia.

5. Nieumieszczania odcisku piecz okragtej organu na pozostgych w aktach urgu
egzemplarzach decyzji z poddanego kontroli zakresuzgodnie z regulacjami
wynikajacymi z 8 30 ust. 1 rozpogdzenia w sprawie instrukcji kancelaryjne;j.

Ponadto wskazwgj iz zgodnie z regulagj art. 7 ust. 1 pkt 3 w 2zwkku
z art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystoi porzadku w gminach, na prowadzenie
dziatalnagci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwieami na terenie gminy konieczne
jest uzyskanie przez przeelsiorce zezwolenia, ktérego zgodnie z przywotanymi przapis
powinien udziek Burmistrz Gminy, na terenie ktorej przegtsorcaswiadczy ustugi.

Zatem zobowjzuje Pana Burmistrza do zapewnienia, by na terenie guimnatalngé
w przedmiotowym zakresie prowadzili vggiznie przedsbiorcy posiadajcy powysze

zezwolenie.



Informuje rowniez, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 poisygej ustawy,,Kto prowadzi

dziatalng¢ okreslong w art. 7 bez wymaganego zezwolenia — podlega kaesztu lub karze

grzywny”.

Jednoczénie zobowizuje Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 30odmilaty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposataializaciji
zaleca i wnioskow pokontrolnych.



