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Opinia prawna dotyczgea dopuszezalnosei $wiadezenia uslug weterynaryjnych dla
zwierzat poza stacjonarng siedziby zakladéw leczniczych przy pomocy mobilnych

stanowisk udzielania $wiadczen , tak zwanych ,,sterybolusow”

L. Stan faktyczny sprawy.
Prezes Krajowej Izby-Lekarsko- Weterynaryjnej w Warszawie wystosowal w dniu 11
pazdzierika 2017 r. pismo (znak KILW/ 0280/20/17) do Prezesow Okrggowych Izb
Lekarskich sugerujace niedopuszczalno$é swiadczenia ustug weterynaryjnych dla zwierzat
poza stacjonarng siedzibg zakladéw leczniczych przy pomocy mobilnych stanowisk
udzielania $wiadczen , tak zwanych , steryboluséw”, zalaczajac ,,opini¢ prawna w tym
przedmiocie, do wykorzystania w przypadku stwierdzenia wystapienia na terenie Panstwa
Izby wspomnianego procederu”
(zalacznik nr 1 do niniejszej opinii)
»Opinia” ta zatytutowana wInformacja prawna w przedmiocie dopuszczalnosci $wiadczenia
ustug weterynaryjnych poza stacjonarna siedziba zakladu leczniczego dla zwierzat
przy pomocy mobilnego stanowiska udzielania $wiadczen” zawiera nastepujace tezy:

(zal nr 2 do niniejszej opinii)

- » W Swietle regulacji ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakladach leczniczych dla zwierzat
(Dz. U. 22017 r. poz. 188 t.j.) niewatpliwym jest, iz jedynym podmiotem uprawnionym do
Swiadczenia ushug z zakresu medycyny weterynaryjnej, ktore ustawa okre$la mianem ushug

weterynaryjnych okreslajac ich zakres w art. 2, jest zaklad leczniczy dla zwierzat”.

- ,Oczywistym jest takze, ze charakter ustug weterynaryjnych polegajacych w szczegllnoscei
na badaniu stanu zdrowia zwierzat, rozpoznawaniu, zapobieganiu i zwalczaniu chorob
zwierzat oraz leczeniu zwierzat niejednokrotnie wymaga i powoduje, ze ustugi te udzielane sa

poza siedzibg zakladu leczniczego dla zwierzat”

= ---Z ZAPISOW ustawy o zakladach leczniczych dla zwierzat, w tym



zwlaszeza jej art. 6 oraz aktow wykonawczych wydanych w oparciu o art. 7-11, szczegélowo
regulujgcych warunki jakie obowigzane sg spelnia¢ pomieszezenia i wyposazenie

poszezegdlnych rodzajow zakladow leczniczych dla zwierzat wynika, iz co do zasady, ushugi
weterynaryjne powinny byé swiadezone w odpowiednio wyposazonej, stacjonarnej siedzibie

zakladu leczniczego dla zwierzat”.

- »---ustawa o zakladach leczniczych dla zwierzat ani akty wykonawcze do niej nie
przewidujg mozliwosci wprowadzenia mobilnych stanowisk uzytkowanych przez zaklady
lecznicze dla zwierzat w celu udzielania w nich ustug weterynaryjnych poza stacjonarng
siedziba zakladu leczniczego dla zwierzat, w szczegdlnosci brak jest okreslenia wymogow

Jakie takie mobilne stanowiska musialyby spetnia¢.”

- wMozna réwniez mie¢ powazne watpliwosci czy przy uzytkowaniu mobilnego stanowiska
stuzacego do $wiadczenia ustug weterynaryjnych mozliwa jest prawidlowa gospodarka
odpadami do ktérej zaklady lecznicze dla zwierzat s3 obowigzane na mocy art. 6 ust. 2 ustawy
0 zakladach leczniczych dla zwierzat a takze ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach™.

Koncowy wniosek ,,Informacii prawne;j” brzmi nastepujaco:
»Wszystko powyzsze, w szczeg6lnosei z uwzglednieniem art. 6 ust. 1 ustawy o zakladach
leczniczych dla zwierzat méwiacym o stacjonarnej siedzibie zakladu, wskazuje iz w obecnym
staniem prawnym $wiadczenie ustug weterynaryjnych poza stacjonarna siedziba zaktadu

leczniczego dla zwierzat przy pomocy stworzonego w tym celu mobilnego stanowiska jest
niedopuszczalne”.

I1. Podstawy prawne opinii:
1. Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakladach leczniczych dla zwierzat (Dz.U.
22017 r. poz.188 1j.)
2. Ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko-weterynaryjnych (Dz.U.2016.1479 tj. z dnia 2016.09.15)
3. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.2017.1840 tj. z
dnia 2017.10.04

4. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. o Inspekeji Weterynaryjnej (Dz.U.2016.1077
tj. z dnia 2016.07.21)




5. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosei gospodarcze
(Dz.U.2017.2168 t.j. z dnia 2017.11.24)

6. Ustawa z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz.U.2016.1987 tj. z dnia
2016.12.09)

1. Opinia wla$ciwa.
Zgodnie 7 art. 1 ust.2 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o zakladach leczniczych dla zwierzat (
dale) "ustawa o z.1.z."), ushugi weterynaryjne moga by¢ $wiadczone przez lekarza
weterynarii posiadajacego prawo wykonywania zawodu, z zastrzezeniem art. 3 (ktory
dotyczy uprawnien technika weterynaryjnego), w ramach dzialalno$ci zakladu leczniczego

dla zwierzat.

Natomiast zgodnie z definicjg ustawowa zawarta w art. 1 ust. | ustawy o z.1.z., zaklad
leczniczy jest placéwka ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat, utworzong w celu
$wiadezenia ustug z zakresu medycyny weterynaryjnej, zwanych dalej (w ustawie)"ustugami
weterynaryjnymi”, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3, wyposazong w $rodki majgtkowe, a w
szezegolnosei w pomieszezenia, aparaturg i sprzet dostosowane do zakresu $wiadczonych
ustug. Zaklad leczniczy dla zwierzat moze by¢ utworzony i prowadzony przez osoby
fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci, prawnej, a
kierownikiem zakladu leczniczego dla zwierzat, moze by¢ wylacznie lekarz weterynarii
posiadajacy prawo wykonywania zawodu na zawodu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
- art. 5 ustawy o z.l.z.

Reasumujac nalezy zauwaizyé, ze podmiotem $wiadczacym uslugi weterynaryjne
(podmiotem leczniczym) jest lekarz weterynarii, a nie zaklad leczniczy.

W $wietle art. 16 ustawy o z.1.z nie ulega watpliwosci ze dzialalno$¢ ta ma charakter regla-
mantowanej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej (dalej usdg). Rowniez z orzecznictwa wynika, ze dzialalnosé
taka by¢ wykonywana poza siedzibg tego podmiotu np. w ramach umowy zlecenia z Pan-
stwowa Inspekcjg Sanitarng (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 31 sierpnia
2016 . IIl AUa 2206/15, LEX nr 1236222).

W orzecznictwie tym wskazuje sig, ze w pojeciu "ustug weterynaryjnych" (art. 2 ust. 1 ustawy

0 z.1.z.), ktére lekarz weterynarii moze wykonywa¢ w ramach samodzielnie prowadzonego



gabinetu weterynaryjnego ( mieszczace si¢ w zakresie czynnosci lekarza weterynarii wymie-
nionych wart. | ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 t. 0 zawodzie lekarza) mieszezg sig
takze czynno$ci sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badania prze-
dubojowego i poubojowego oceny migsa i nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o ochronie
zwierzat w trakcie uboju, sprawowanie nadzoru nad rozbiorem, przetwérstwem lub przecho-
wywaniem migsa i wystawianie wymaganych $wiadectw zdrowia, badania migsa zwierzat,
pobierania probek do badan, przeprowadzania kontroli dotyczacych oznakowania i rejestracji
zwierzat gospodarskich, wypetniania obowiazku prowadzenia ksiggi rej estracji tych zwierzat i
zaopatrzenia bydla w paszporty - w miejscach wskazanych przez zleceniodawce badZ w
wskazanych w umowie z klientem (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 18 paz-
dziernika 2012 r., IIl AUa 611/12, LEX nr 1236222

Oczywistym jest, ze §wiadczenie uslug ,w ramach dzialalnosci zakladu leczniczego” nie

odpowiada zakresowi §wiadczenia uslug w ,,siedzibie zakladu leczniczego .

Warto dodaé, ze organizacje i funkcjonowanie zakladu leczniczego okresla regulamin

nadany przez podmiot, ktéry go utworzyl - art. 15 ust. 1 ustawy o z.1.z

W regulaminie zaktadu leczniczego dla zwierzat okresla si¢ w szczegolnosci:

1) podmiot prowadzacy zaklad leczniczy dla zwierzat;

2) nazwe zakladu leczniczego dla zwierzat odpowiadajaca zakresowi $wiadczonych ustug
weterynaryjnych;

3) cel i zadania zaktadu leczniczego dla zwierzat;

4) siedzibe i obszar dzialania;

5) rodzaj i zakres swiadczonych ustug weterynaryjnych;

6) organizacje wewnetrzng zakfadu leczniczego dla zwierzat;

Zaden z przepiséw ustawy o z.l.z. nie wymaga, aby ushugi weterynaryjne byly prowa-
dzone w siedzibie zakladu leczniczego, a art. 25 ust. 2 tejze ustawy expressis verbis prze-
widuje: ,Na podstawie zgloszenia posiadacza zwierzgcia zaklad leczniczy dla zwierzat

moze $wiadczy¢ uslugi weterynaryjne poza swoja siedziby”.

Niewatpliwie sterylizacja zwierzat miesci si¢ w zakresie uslug weterynaryjnych, lecz za-
den akt prawny nie przewiduje koniecznosci przeprowadzania ich w siedzibie zakladu

leczniczego.



Podstawowym aktem prawnym dotyczacym tego zabiegu jest ustawa z dnia 21 sierpnia 1997

r. 0 ochronie zwierzat stanowiaca w art. 27:

I Zabiegi lekarsko-weterynaryjne na zwierzgtach sa dopuszczalne dla ratowania ich zycia
lub zdrowia oraz dla koniecznego ograniczenia populacji i moga by¢ przeprowadzane
wylacznie przez osoby uprawnione.

2. Zabiegi lekarsko-weterynaryjne i zootechniczne lub inne zabiegi wynikajgce z technologii
produkeji moga byé wykonywane na zwierzgtach wylacznie przez osoby posiadajace
kwalifikacje okreslone odrebnymi przepisami, z zachowaniem koniecznej ostroznosci, w
sposob zapewniajacy ograniczenie cierpien i stresu zwierzecia,

3. Zabiegi powodujace bol wykonuje si¢ w znieczuleniu ogélnym albo miejscowym, z
wyjatkiem tych zabiegow, ktore wedtug zasad sztuki weterynaryjnej wykonuje sig¢ bez
znieczuleni

Jak wskazuje si¢ w komentarzach do tej regulacji, odsylajac w obu wariantach art. 27 do
przepisow odrebnych dotyczgeych kwalifikacji 0s6b wykonujacych zabiegi, ustawodawca ma
na uwadze ustawe o lekarzach weterynarii (W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzat. Komen-

tarz, Warszawa 2015, s. 16-161), a wiec nie odsyla do ustawy o zakladach leczniczych.

Poniewaz z wykladni ustawy wynika, Ze zezwala ona na wykonywanie zabiegow steryli-
zacji przez lekarza weterynarii poza siedzibg zakladu leczniczego u posiadacza zwierzg-
cia bez korzystania z wyposazenia zakladu wige a maiori ad minus nalezy uznaé, ze tym
bardziej mogg by¢ one wykonywane w nsterylobusach”, ktére czgéciowo takie wyposa-
Zenie posiadajgy. Za takim wnioskiem przemawia réwniez tres¢ art.6 ustawy o ochronie
zwierzat, zakazujgcego zngeania si¢ nad zwierzetami, a w szczegolnosci jego ust.2 pkt.8
nie tylko zakazujjcy dokonywania na zwierzetach przez osoby bez uprawnien, ogledno-
Sci niezgodnie z zasadami sztuki lekarsko-weterynaryjnej lecz i bez zachowania ko-
niecznej ostroznosci i oglednosci oraz w sposéb sprawiajgcy bél, ktoremu mozna zapo-

biec.

Warto w tym kontekscie dodaé, ze z uprawnien posiadacza zwierzat (w rozumieniu art.
25 ustawy o0 z.L.z) do zawierania z zakladem leczniczym uméw o wykonywanie zabiegow
sterylizacji wolnozyjacych zwierzat poza siedzibg tego zakladu moze by¢ takze gmina.
Jak wskazuje sie bowiem w orzecznictwie sagdowym ,,Za dopuszczalnoscia traktowania za-
biegdw kastracji i sterylizacji kotow wolno zyjacych jako elementu sprawowanej nad nimi

przez gming opieki przemawia tresé art. 27 ust. 1 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat, ktory



reguluje zasady dokonywania zabiegow na zwierzetach, W skazuje si¢ w nim, ze obok rato-
wania zycia lub zdrowia zwierzat sa one dopuszczalne takze "dla Koniecznego ograniczenia
ich populacji”. Nic w przepisie tym nie wskazuje, aby przestanka ta miata dotyczy¢ wylycznie
zwierzat bezdomnych, a nie wolno zyjacych. Ponadto za przyjeciem, ze kastracja 1 steryliza-
¢ja stanowia element opieki nad wolnozyjacymi kotami przemawia rowniez fakt, iz zabiegi te
w konsekwencji stuzg ograniczeniu nie tylko cierpien, jakie staja si¢ udzialem rozmnazaja-
cych si¢ bez kontroli kotow, ale takze wydatkow publicznych na opicke nad ta grupg zwie-
rzat. Trzeba bowiem wskazaé, ze gminy majac obowiazek dokarmia¢ koty wolno Zyjace i nie
podejmujac zadnych dziatan zapobiegajacych niekontrolowanemu przyrostowi ich liczebno-
sci, prowadzg wprost do systematycznego wzrostu potrzeb finansowych zwigzanych z taka

opicka (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 kwietnia 2017 r. Il SA /GL 118/1 7,.LEX nr
2297027)

Warto tez dostrzec art.34a ust.3 ustawy o ochronie zwierzat stanowigcy, ze organizacje spo-
leczne, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, mogg wspoldziala¢ z In-
spekeja Weterynaryjng w sprawowaniu nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie
Zwierzat,

Nie wydaje sig, aby za niedopuszczalnoscig wykonywania zabiegow sterylizacji w
»sterylobusach™ przemawiaty przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w
szezegllnosei art.94-95 i przepisow wykonawczych wydanych na ich podstawie:
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie wymagan i
sposobow unieszkodliwiania odpadow medycznych i weterynaryjnych (Dz.U.2016.1819 z
dnia 2016.11.08) oraz z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie rodzajow odpadéw medycznych i
odpadow weterynaryjnych, ktorych odzysk jest dopuszezalny (Dz.U.2015.1116 z dnia
2015.08.07). Przepisy te bowiem moga by¢ przestrzegane przez odpowiednie gromadzenie w
»sterylobusach”™ a nastgpnie unieszkodliwiane zgodnie z zasadami przyjetymi w zakladach

leczniczych dla zwierzat,
IV.Whnioski:
I. Podmiotem $wiadczgcym uslugi weterynaryjne (podmiotem leczniczym) jest lekarz

weterynarii, a nie zaklad leczniczy.

2. Organizacje i funkcjonowanie zakladu leczniczego okresla regulamin nadany przez

podmiot, ktéry go utworzyl.



3. Zaden z przepisow ustawy o z.l.z. nie wymaga, aby uslugi weterynaryjne byly prowa-
dzone wylyeznie w siedzibie zakladu leczniczego, a art. 25 ust. 2 tejze ustawy expressis
verbis przewiduje: Na podstawie zgloszenia posiadacza zwierzgcia zaklad leczniczy dla

zwierzat moze Swiadezy¢ uslugi weterynaryjne poza swojg siedziby”.

4. Wymogi stawiane zakladom leczniczym okreslonym w art. 7-11 ustawy ( gabinetowi
weterynaryjnemu, przychodni weterynaryjnej, klinice weterynaryjnej, lecznicy wetery-
naryjnej i weterynaryjnemu laboratorium diagnostyeznemu) mozna odnosi¢ jedynie do

uslug weterynaryjnych $wiadezonych w siedzibach tych zakladow.

5. Niewgtpliwie sterylizacja zwierzat miesci si¢ w zakresie ushug weterynaryjnych, lecz
zaden akt prawny nie przewiduje koniecznoéci przeprowadzania ich w siedzibie zakladu
leczniczego i mogy one by¢ wykonywane w sterylobusach” stwarzajacych lepsze warun-

ki do zabiegdw niz lekarz weterynarii dzialajacy ,,w terenie” indywidualnie.

6. Przy dokonywaniu zabiegéw sterylizacji w ,,sterylobusie” nalezy zgodnie z art. 6 ust. 2
ustawy o z.l.z. zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0
odpadach, w szczegodlnosci art.94-95 i przepiséw wykonawezych wydanych na ich pod-

stawie.

7. Z uprawnien posiadacza zwierzgt (w rozumieniu art. 25 ustawy o z.1.z) do zawierania
z zakladem leczniczym uméw o wykonywanie zabiegow sterylizacji wolnozyjacych zwie-

rzat poza siedziby tego zakladu moze korzystaé takie gmina.

8. W zwigzku z powyzszym zaréwno argumenty jak i wnioski koficowe zawarte w
wInformacji prawnej w przedmiocie dopuszczalnosci $wiadezenia uslug
weterynaryjnych poza stacjonarng siedziby zakladu leczniczego dla zwierzat przy
pomocy mobilnego stanowiska udzielania $wiadezen” (nota bene nie spelniajacej
Wwymog6w stawianych opinii prawnej) nalezy uzna¢ za nietrafne i nie znajdujace oparcia

w obowigzujacym ustawodawstwie,

Autor opinii: Przewodniczyea Zespolu ds. Ochrony Zwierzat
Okregowej Rady Adwokackiej w Bialymstoku:
Adwokat Marta Arendt
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