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Znak:409/1384/46/05
DECYZJA
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Kielcach w skiadzie
orzekajacym:
skladu — Maria L Isprd
Czlonkowie skladu - Miroslawa Wisniewska
Anna Radziejowska

po rozpatrzeniu na posiedzeniu nicjawnym w dniu 01, 06 2005 r. odwolania Pani
Marzeny Kr od decyzji Prezydenta Mias 2z dnia
17.05.2005 r. znak:KLD.IV.4.7083/7/05 orLeka]aceJ o odebraniu opiekunce
zwierzatPani Marzenie Krzetowskiej, zam. w ul.
wszystkich bezdomnych zwierzat (liceba zwierzat wedhug o$wiadczenia strony
na koniec 2004 r. — 172 szt) przetrzymywanych przez nia W obrebie
zamieszkiwanej nieruchomosci - na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a.

1/ uchyla zaskarzonq decyzjg w punkcie ,,2” i w to micjsce orzeka:
opiekuna Zwierzat
W obrebie nieruchomosci przy ulicy Lachy 5 w Starachowicach, Pania.
Marzene Krzgtowska, do oddawania zwierzat pracownikowi Wydziahu
Gospodarki Komunalnej, Lokalowej i Drog Urzedu Miejskiego w
w grupach ich transport przez

Przedsiebiorce, ktéry na zlecenie Gminy Starachowice
przetransportuje odebrane zwierzeta do Schroniska dla Zwierzat
w Miedarach lub do innych schronisk dla zwierzat bedacych pod
nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej. Ustalam Lranspon plcrwsZeJ
grupy zwierzat w liczbie 8 sztuk na dzien 19.05.2005 r.”

2/ w pozostalej czgéci utrzymuje decyzje w mocy.
Uzasadnienie

W uzasadnieniu wymienionej wyzej decyzji, wydanej na podstawie art. 7,
art. 6 ust. 2 pkt 10 i art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21.08.1997 . o ochronie
zwierzat /Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zm./, organ wyjasnil, ze z
wnioskiem W sprawie rozwazenia odebrania Pam Marzenie Krzetowski
Zwierzat w Wymogsw
okreglonych przcpisami prawa wystapit Pcwlawwy Lekarz. Weterynnru w
Starachowicach pismem z dnia 29.03.2005 ryJR|
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Podjete przez Gmine czynnosci w celu dobrowolnego oddania zwierzat przez
ich opiekunke i umieszczenia ich nastepnie w schronisku dla zwierzat nie daly
rezultatu, bowiem Pani Marzena Krzetowska odméwila oddania Gminie zywych
zwierzat. Na podstawie o$wiadczenia strony organ ustalil, ze liczba
przetrzymywanych przez nia zwierzat wynosita na koniec 2004 r. 172 sztuki.

W dalszej czesci omawianego uzasadnienia organ przywolat ustalenia ,Raportu
2 wizytacji schroniska dla bezdomnych zwierzat” Nr 1/2005, przeprowadzonej
w dniu 02.03.2005 r. przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w
Starachowicach, z ktérego jednoznacznie wynika, ze zwierzeta przetrzymywane
sa W niewlaéciwych warunkach bytowania. Obiekt, w ktérym trzymane sa
zwierzeta nie spelnia wymagaf weterynaryjnych, przewidzianych dla schronisk
dla zwierzat. Zwierzeta pr sa w obrebie o
powierzchni 310 m2, przeznaczonej na cele mieszkalne, swobodnie
przemieszczaja, si¢ po calym terenie ogrodzonym drewnianym plotem, gdzie
maja 13 budek. W ocenie organu orzekajacego ustalenia faktyczne w tej
sprawie, to jest utrzymywanie zwierzat w niewlasciwych warunkach bytowania,
wyczerpuja znamiona znecania sig nad zwierzetami, co zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy moze skutkowaé czasowym odebraniem zwierzat ich opiekunowi i
przekazaniem ich do schroniska dla zwierzat. Dalej organ stwierdzit, ze z chwila
fizyczego odebrania zwierzat ich opiekunce opiekg prawna nad tymi
zwierzgtami przejmie gmina, stosownie do art. 11 ust. 1.

Od decyzji Prezydenta Miasta Starachowice odwolanie wniosla Pani
Marzena Krzetowska podnoszag, iz uwaza decyzjg za sprzeczng z prawem i
bezzasadng, Strona zarzucita, iz Gmina Starachowice jest jedna z trzech gmin w
Polsce, ktére nie wywiazuja si¢ z nalozonego obowiazku opieki nad
bezdomnymi zwierzetami, co wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2003
roku. Do najblizszych schronisk jest od 50 km /Kielce/ do 180 km /Lubartow/ i
schroniska te odméwity ich psow Z terenu
potwierdzeniem czego jest wypowiedz Prezydenta Miasta Starachowice do
Zarzadu Giéwnego TOZ z dnia 25.02.2005 r.

Dalej strona wyjasnita, ze w roku 1995 Wiadze Miasta podpisaly z umowe, w
kirej skarzaca decyzje zobowiazala sie do przetrzymywania i karmienia
chorych i bezdomnych zwierzat z terenu miasta Starachowice, a Urzad Miejski
do wplacania kwoty 262,50 2t na zakup zywnosci dla zwierzat. Nastepnie w tym
samym roku zostala jej przekazana, umowa uzyczenia, posesja przy ulicy Lachy
5 W kole}nych latach a2 do roku 2003 Urzad Miasta Wydzial Gospodarki
na je i opieke yina nad
bezdcmnyml Zwierzgtami rézne sumy, od 500 do 2000 i rocznic,
W sytuacji przekazywania przez Miasto srodkow pienigmych w takich
wielkosciach, jak tez fakt odebrania ~ po roku uzytkowania — posesji przy ulicy
Sasiedzkiej 7, przekazanej umowa uzyczenia, sprawiaja, ze zarzut iz zwierzgta
utrzymywane sa w niewlasciwych warunkach jest czysta kpina.




Stan posesji przy ul. Lacha 5, a mianowicie posesja ogrodzona drewnianym
plotem, znajdujaca si¢ w poblizu siedzib ludzkich, wystawia $wiadectwo
Urzgdowi Miasta, ktory od roku 1995 akceptowat dziatalnosé schroniska i
wszystkie jace z tego je. Absurdem bylo oczekiwaé, jak
wywodzi strona, aby 72 jalmuzne otrzymywang od Wiadz Miasta mogla karmi,
leczyé, szczepié prawie 200 zwierzat roczmie i jeszcze za swoje pieniadze
poczynié inwestycje na zajmowanym terenie. Warunki, w jakich przebywaja
Zwierzgta, nie sa — jak podkredla strona — wynikiem jej zlej woli lecz braku
jakiejkolwiek pomocy ze strony Gminy.

W ostatnich dwéch latach Urzad Miasta zaniechat udzielania wszelkiej pomocy
na rzecz bezdomnych zwierzat, przerzucajac w ten sposéb obowiazek
rozwiazania problemu bezdomnych zwierzat na strong, az wreszcie wydat
zaskarzona, decyzje. Psy maja byé przewozone w niewielkich grupach do
schroniska w Miedarach, oddalonych od Starachowic o 210 km. Miedary nie sa

a jedynie i

Zachodzi uzasadnione podejrzenie, jak pisze dalej swona skarzca, ze
przekazane tam zwierzgta zostana zabite, na dowéd czego przywolije
wypowiedZ Prezydenta zamieszczona w kieleckim ,,Stowie” z dnia 16.05.2005

L
Nie jest prawda, ze zwierzeta sa przetrzymywane w tak zlych warunkach, jak
sugeruje Prezydent Miasta, zas fakt niespelniania wymogow przewidzianych dla
schronisk wynika wylacznie z winy Gminy.

W ds.lSZCj czgsci odwolania strona zarzuca Wladzom Miasta Slamchowu:c

e sig z opieki na

zwxeyz;mmn, w rezultacie czego Towarzystwo Opieki nad Zwierzgtami
skierowalo pozew do Sadu Rejonowego w Starachowicach przeciwko Gminie
Starachowice, a takze nadmienia iz z mocy art. 461 kodeksu cywilnego TOZ
przystuguje prawo zatrzymania zwierzat dopoki Gmina nie zwroci w calosci
poniesionych na utrzymanie zwierza nakladéw.

Prezydent Miasta Starachowice w pismie z dnia 21.05.2005 r., przy kiérym
przekazano do Kolegium Odwolawczego odwolanie strony wraz z aktami
sprawy, odniost si¢ do zarzutéw odwolania. Potwierdzit mianowicie, iz
wskazanymi przez strong mowami dotyczacymi udzielania pomocy finansowej i
shugowo-rzeczowej Urzad Miejski w Starachowicach wspierat inicjatywy,
Ktdrych przedmiotem byta opieka nad bezdomnymi zwierzetami realizowana
przez Pania Krzgtowska, Faktem jest, ze nikt nigdy nie ubiegat si¢ o wydanie
przez Prezydenta Miasta, w trybie art. 7 ustawy z dnia 13.09.1996 r. o
utrzymaniu czys!oscx i porzadku w gminach /Dz. U. Nr 132, poz. 622 ze zm/

przez w zakresie

prowadzenia echronisk dla bezdomnych zwierzat na terenie nieruchomosci przy
ulicy Lacha 5. Nie dokonano takze zgloszenia takicj dzialalnosci w Inspekcji
ynaryjnej. Poza jednym przyp , w roku 1996, przez




Wydziat Gospodarki Komunalnej i Lokalowej Panie Marzenie Krzgtowskiej
2wierzat bedacych pod opiek, innej osoby fizycznej, 2 to z uwagi na brak
mozliwosci odwiezienia tych zwierzat do schroniska w Kielcach, nigdy Gmina
nie umi w obrebie iotowej ni Sci Zwierzat.
Dalej organ wyjasni, iz jako wiarygodny dowsd co do oceny warunkéw, w
jakich prebywaja zwierzeta, pryjat raport z kontroli przeprowadzoneJ w dniu
02.03.2005 . przez Powiatowy Inspektorat Wetery

Schronisko w_Miedarach gm. Zbrostawice Zm\JduJe sie pod nadzorem

keji osiada  weterynaryjny numer
identyfikacyjny 24133402, a jego wlascicielka wspélpracuje z lokalnymi
i, ktérych celem jest ochrona zwierzat.

Dalej organ wystapit z wnioskiem, aby z uwagi na fakt dokonania aneksem z
dnia 19.05.2005 r. do umowy z dnia 20.04.2005 r. na $wiadczenie ushugi w
zakresie umieszczenia bezdomnych zwierzat z terenu miasta Starachowice w
schronisku w Miedarach zmiany liczby zwierza, jaka schronisko zobowiazato
si¢ przyjaé comiesigeznie, to jest maksymalnie do 15 sztuk - dokonaé
odpowiedniej zmiany punktu 2 osnowy decyzji z dnia 16.05.2005 r.

Dokonujac na podstawie art. 138 § 1 k.p.a. prawnej i merytorycznej
oceny  zasadnosci  decyzji organu I instancji, Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Kicleach ustalito i zwazylo, co nastepuje:

podstawa, rozpatrywanej sprawy jest przepis art. 7 ust. |
ustawy z dnia 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat /Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz.
1002 ze zm./, ktéry stanowi iz zwierze traktowane w sposob okreslony w art. 6
ust. 2 moze byé czasowo odebrane wiascicielowi lub opiekunowi na podstawie
decyzji wéjta /burmistrza, prezydenta miasta/ wlasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu zwierzgcia i przekazane schronisku dla zwierzaf, jezeli jest to
zwierze domowe lub laboratoryjne /pkt 1/.
Decyzja w tej sprawie podejmowana jest z urzedu ub na wniosek Policji,
lekarza weterynarii lub up spotecznej
ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat. Przekazanie zwierzecia
nastepuje za zgoda podmiotu, ktéremu zwierzg ma byé przekazane /ust. 1a i 1b/.
Art. 6 ust. 2 stanowi, ze przez znecanie sig nad zwierzetami nalezy rozumie¢
zadawanie albo $wiadome dopuszezanie do zadawania bolu lub cierpiesi, a w

szczegblnosci miedzy innymi zwierzat w
warunkach bvlownnx& W tym inie ich w stanie razacego ni
oraz w albo Klatkach_uniemozliwiaj im

naturalnej pozyci

Z akt spmwy orgznu I instancji wymk;\ 2e organ wszcqu postepowanie w

w Sta\‘achowxcach z d.ma 29.03.2005 r PIW 4307/6/2005, kwry powolujac sig



na art. 343 ustawy o ochmme zwxenqt oraz wyniki kontroh przeprowadzonej w
dla  zwierzat w
Starachowicach przy uhcy Lachy s, prowadzonym przez Pamq Marzeng
Krzgtowska, wystapit
odebrania, na podsmwnc m 6 i7 usmwy, wymienionej usobxe zwierzat
wymogéw §

przepisami prawa.
Wyniki tej kontroli dokumentuje ,,Rapon z wizytacji schroniska dla

zwierzat” w dniv 02.03.2005 r. przez
Inspektora yinego ds. ia Chordb Zakainych
Zwierzat oraz p.o. Lekarza i
Z analizy tego dokumentu wynika, ze schronisko me zustah w'plsane do rejestru
PLW, nie posiada takze jnego numeru i

Podana w punkcie II ,,Dane zbiorcze” liczba zwierzat na koniec 2004 r. — 140
pséw i 32 koty, w tym przyjeto w roku 2004 60 psow i 15 kotow, pochodzi z
ustnej informacji Pani Krz/gtowsknej, co odnumwam w czesci oplsowej
LRaport”. W punkcie III terynaryjne /psy,
koty/”, gdzie zawarte zostaly wymagania miedzy “innymi co do: Tokalizacj;
schroniska w miejscu oddalonym co najmniej o 150 m od siedzib ludzkich,
utwardzenia i ogrodzenia terenu, na ktérym jest zlokalizowane schronisko,
pomieszczenia do izolowania zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe,
pomieszczenia do utrzymywania zwierzat zdrowych, w tym osobnego dla
samcow, samic, samic z oseskami, miodych oddzielonych od matek,
pomieszczenia do przechowywania karmy, srodkéw  dezynfekeyjnych,

lub bokssw separace zwierzat agresywnych, a
dalej takze ja co do pomi i lub boksow
Zwierzgtom swobodne poruszanie sig, legowisko oraz staly dostep do wody
zdatnj do picia -  odnotowano, jako spelnicnie tych wymagaf,

nieprawidtowe. W raporcie zapisano, e ,,przytulisko” usytuowane jest okoto 30
m od cmentarza komunalnego przy ulicy Polnej w Starachowicach, graniczy
bezpoérednio z innymi posesjami, miesci sig na dzialce o powierzchni 310 m2.
Psy przebywaja w domu mieszkalnym /pokéj, kuchnia, lazienka, przedpoksj,
weranda/ oraz w 13 budach dla pséw, a koty w domu i na strychu.

Wobec takich ustaleri kontroli, wykonanej przez Wojewddzkiego i
Weterynaryjnych, oraz przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Starachowicach wniosku o odebranie
zwierzat ich opiekunowi Pani Marzenie Krzgtowskiej zasadnie, w ocenie
Kolegium Odwolawczego, organ podjaf zaskarzong decyzje.
Stan faktyczny sprawy, a mianowicie przebywanie okolo 200 zwierzat na
powierzchni 310 m2, majacych ,do dyspozycji” 13 bud i niewielki dom
mieszkalny, oraz ustalenia kontroli weterynaryjnej uzasadniaja oceng, ze
zwierzgta te nie maja wlasciwych warunkéw bytowania. Juz sama ilosé




zwierzat skupi na tak matej powi i, bez jeni iwosci ich
izolowania w okre§ poruszania sig, Sci
wybiegu itd. $wiadczy o tym najdobitniej.
Nalezy podkredlc, 2¢ ustawodawea tylko praykladowo wskazal w art. 6 ust.
2 co nalezy rozumie¢ prze znecanie si¢ nad zwierzgtami. Prepis ten nie daje
pelncgo_ketalogu przyp . Datego jego i ja dia potrzeb
h musi byé z i f ogdlnych,
odzwierciedlajacych istotg calej ustawy, ukazanej juz w jej tytule — ochrona
zwierzat. W szczegdlnosci trzeba przywolac art. 1 ust. 1 stanowiacy, ze zwierzg
jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza, a czlowiek
Jest mu winien poszanowanie, ochrone i opicke.
Bywa i tak, jak w przypadku Pani Marzeny Krzetowskiej, e mimo ogromnej
checi, zapatu i whasnej pracy, czlowick kochajacy zwierzgta nie jest W stanie
zapewnié im wlasciwej ochrony i opieki, a dalsze jej wykonywanie jest tylko ze
szkoda dla zwierzat. Podane przez strong okolicznosci, jak mata powierzchnia
dziaiki na ktérej jest ,p , brak srodkow
finansowych, brak wsparcia w sprawowaniu opieki nad bezdomnymi
Zwierzgtami ze strony Gminy potwierdzaja, ze zwierzgta przebywaja w
warunkach zdecydowanie niewlasciwych.

Przywolanym wyzej przepisem ustawodawca ustanowit powszechny
obowiazek ochrony zwierzat. Stosownie do ust. 3 organy administracji
publicznej podejmuja, dzialania na rzecz ochrony zwierza, wspoldzialaj
tym zakresie z instytucjami i krajowymi i
‘miedzynarodowymi.

Nadto postanowit w art. 11 ust. 1, ze zapewnianie opieki bezdomnym
Zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadatt wiasnych gminy.

To, czy Gmina Starachowice obowiazek ustawowy wypelnila czy nie, wykracza
poza przedmiot rozstrzygniccia w przedmiotowej sprawie. Jest to kwestia
odrebna, kidrej ocena i ewentualne egzekwowanie od Gminy wykonania
ustawowego obowiazku, nie moze si¢ odbywal kosztem. zwierza,
oczekiwaniem np. na urzadzenie schroniska dla zwierzat.

Jak ustalono na podstawie akt sprawy, Gmina Starachowice zawarla w dniu
20.04.2005 r. umowe z Pania Anna Czempik, prowadzaca ,Schronisko dla
Zwierzat” w Miedarach, na swiadczenie ustug w zakresie sprawowania opieki
nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Miasta Starachowice, gdzie w § 2 /po
jego zmianie ancksem z dnia 19.05.2005 r/ zobowiazala si¢ ona do
przyjmowania comiesiecznie do 15 sztuk zwierzat dostarczanych przez Gming.

Majac na uwadze powyzsze, Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
uznajac, ze stan faktyczny sprawy wyczerpuje przestanki art. 7 ust. 1 ustawy,
orzeklo jak w osnowie. Zmiana punktu 2 osnowy decyzji organu I instancji
nastapita z przyczyn podanych na wstepie niniejszego uzasadnienia.



Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Strona moze wnies¢ skarge na decyzﬁ do Wo;:wndzkjego Sadu
Administracyjnego W Krakowie, ul. Topolos 22 posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w Kiclach, AI IX Wiekéw Kielce
3, w terminie 30 dni od otrzymania decyzji.

Sklad orzekajacy: ,>Z
skiadu - Maria L TN

Calonkowie skladu - Miroslawa Wisniewska,
Anna Radzicjowska

1. Pani Marzena Krzetowska

ul.
/zwrot zalacznikéw do odwolania/
{2) Prezydent Miasta Starachowice
I zak. akia sprawy/
Powiatowy Lekarz Weterynarii
w Starachowicach
27-200 Starachowice, ul. Radomska 29

w



	u4.png
	u5.png
	u6.png
	u7.png
	u8.png
	u9.png
	u10.png

