PROKURATURA REJONOWA

w PEUSZHKOWIE
dl. Slalowa 33

Syan. alasHBE FEFIRS ZKOW

POSTANOWIENIE

o nmorzeniu sledztwa

[Freia 24,1 1.2008r.

Maciej Zebrowski - asesor
Prokuratury Rejonowe] w Pruszkowie
w sprawie z zawiadomienia Fundacji dla Zwicrzat ARGOS, (. o czyn zart. 231 § 1 kk

na podstawicart. 17 § 1 pkt 2 kpk

postanowik

umerzye fledztwo w sprawie preckroczenia upravwnien precz funkcjonariussa
publicznege  popreez  zawarcie w latach 2006-2007 umdw  w  zakresic
wylapywania bezdomnyeh zwierzat oraz preyjmowania ich do schroniska i
opicki nad nimi bex uchwaly rady gminy pedjgtej po wegodnieniu »
powiatowym lekarsem  weterynarii oraz po  zasiggnigeiu W [HIW AT IR
preedstawiciela organizacji spolecencj, kidrego statutowym celem tziabania
jest ochrona awierzal, tj. o czyn z art. 231 81 klkow ew. zart. 11 plkt 3 ustawy o
sclironie zwierzat, na podstawie art. 17 § 1 pkt 2 kpk wobee braku gnamion
cxvnu gabronionego,

umorzyé Sledztwo w sprawic preekroczenia uprawnien przezr funkejonarivsza
publicznego poprzer rawarcie w latach 2006-2007 wmiw 2 Fundacjy
FkoFauna na swiadezenie odplatnych uslug w postaci prey jmovwania ewierzgt
¢ terenu miasia Pruszkowa i opicki nad nimi, ktira to fundacja nie byla
podmiotem uprawnionym do zawarcia przedmiotowe] umowy ze wigledu na
zapisy statutu oraz brak odpowicdniego wpisu do Krajowege Hejestru
Sqdowego jako przedsichiorey, tj. o ezyn z art. 231 § 1 kk na podstawic art. 17

& 1 pkt 2 kpk wobec braku znamion czynu xabronionego,

UZASADNIENIE

Prokuraturs Rejonowa w Pruszkowie otrevmala zawiadomienie preedstawiciela

Fundagji dla Fwicrzat ARGOS o podejrzeniu popelnienia preestgpstwa 2 art. 231 § | kk
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przed  urzednikéw Urzedu Miasta Pruszhowa, Zpodnie 2 lresciy cawiadomienia
przesigpstwa te mialy polegaé na preekroczeniu uprawnien prrez funkcjonanusza
publiczneso i driatania na sekods interesu publicznego popreez zawarcie w latach 2006 —
M7 wmdw w rakresic wylapywania bezdomnyeh rwierzat oraz preyimowania ich do
scheonisks i opicki nad nimi bez uchwaly rady pminy podjglel po uzgodnicniv
powiatowym lekarzem weterynarii oraz po zasiggnigeiu upowainionego preedstawicicla
organizacji spoleczne], kiorezo statutowym celem dziatania jest ochrona  zwierzal.
Zdaniem zglaszajaceno wymog deialania 2 umocowania w postaci rady gminy wynika 7
art, 11 ust 3 ustawy o ochronic zwierzal mawigeego o tym, i7 wylapywanie bezdomuych
Zwierzgl oraz rozstrzyganie o dalszym postgpowaniu » tymi 2wicrzglami odbywa sig
wylacznic na mocy uchwaly rady gminy. Drugi =z zarzutow  zglaszanych  preez
zawiadamisjacego dotyezy fakin. iz umowe na lata 2006 — 2007 w zakresie PrEyjmowania
ich do sehroniska i opieki nad nimi zawarto z Fundagia EkoFauna prowadzaca schromisko
dla bezdomnych zwierzal w Krzvezkach k/Nasielska, ktora to fundacja 2godnic ze slatulem
nie miats mozliwodel prowadzenia driatalnodei gospodarcze).

Worwigzku z uvzasadmienym podejrzeniem popelnienia prrcsigpsiw, Wszoegln w
spriwie Sledawo, Awrécono sie do Urzedu Miasta Pruszkowa o udostgpnienic
dokumentac)i zwigzang] z deiatalnosci Miasta w zakresic wylapywania berdomnyeh
awicrzal 1 prechazywania ich dalej do schromiska. Ustalono. iz berspreecenyin jest fakt, iz
drialalnosé w preedmiotowym zakresie bvla pocbawions padstawy w postach uchwaly
rady gminy, Przestuchiwany w charaklerze $wiadka Prezydent Pruszkowa lan Starzyiiski
potwicrdzil fak:, iz dotvehezas nie byto stosownel uchwaly rady gminy. Zeznal 1ef, iz w
chwili obcene] prowadzone sy prace nad praveolewaniem  przedmiolowe) uchwaly.
Umowy = Fundacja EkoFauna oraz Waldemarem Grodeckim. prowadezgeym dziatalnose
sospodarcza pod firmg LInterwencyine odlawianme ewicrzal dzikich i udomowionych™ sa
fakiem bezspornym, tak jak i brak odpowiedniej uchwaly rady gminy.

Zaadana dokumenlacja polwierdza tez fakt, 2 na lat 2006 - 2007 rawarto z
Fundacjq Ekolauna umowg, klorg preedmiotem bylo prowadzenic schroniska dla zwicrzgl
wylapywanych na terenie miasta Pruszkows. Umowa, jak wynika 7 dokumentac)l zostala
najpierw zawaria na okres od 15.02.2006 - 15.06.2006r. a nastgpnie preediviong do honea
2006r, Na caly rok 2007, zawarte umows 2 datg 29.12.2006r, £ protokolu preesluchania
swiadka Flzbiety Jakubezak, Maczelnika Wydrialu Ochrony Srodowiska wynika, iz
syluacia na poczatku roku 2000r. byta krytveena w zwigzku 2 czym nie precprowadzano

prretargy a do Fundacji ExoFauna zwrbcono sig bezpadrednio; w wyniku ustaled w drodze
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pozauslawowe] podpisano wnowy na plerwsza polowe roku 20061, opiewajaca na kwolg
nie wicksza niz 24 280z brutto. Dopiero na druga polows roku 2006r. preeprowadzon
postepowanie 4972006 zoodnie 2 prawem zamowien publiczaych, w kdrvm jedviym
oferentem byla Fundacia EkoFauna. Pod konice roku 20061, ogloszone kolejny prectarg w
postgpowaniu 1002006, w ktdrym ponownie  jedynym oferentem byvla Fundacia
EkoFauna. Obydwa preetargi nieograniczone skutkowaly podpisaniem 2 Fundacia
EkoFauna umow zobowiazujacyeh Fundacje do przvjmowania z terenu miasia Prusgkowa
hezpanskich zwierzat, opiewajacyeh na kwoty nie wigksee niz odpowicdnio 4000021 §
F0L000z1. Fundacja EkoFauna starfujge w preetaren nicopraniczonym 4972006 o nastepnie
L0020 zalgezyta do zlozone] preer sichic oleny wwveiag « Krajowego  Rejestru
bgdowego 0000057532, ktdey  stanowi Jednak tylka 1 wylacznie odpls « rejesino
stowarzyszen, imnvch organizac)i spotecznveh | ozawodowych, fundagji | publicznveh
zakladow opieki 2drowolne]. Azodnic z arl. 50 uslawy o Krajowym Rejestrze Sadowym,
podmiot wpisany  do relestiru stowarzyssen. w preypadku  podjecia dzialalnode
pospodarcze|, podlega wiwezas wpisowi lakze do rejestru przedsichiorcdw. Jak wynika
wprost z zalaczenego do olert odpisu 2 KRS, Fundacja EkoFauna jest podmictem nie
wpisanvin do rejestru preedsichioredw. Podkeedlic nalezy, 12 pomiedzy wpisem do KRS a
regwoleniem  Burnmstrea Miasta Nasielsk  zezwalajacyvm Fundacji na prowadzenic
preyiuliska dla berdomnych wwierzgt orae decyzjg or 3332002 Powiatowepo Lekarea
Wetervnarii z Nowepo Dwora Mazowieckiego warunkowo zezwalajacvm Fundaeji na
prowadzeme  schroniska  dla berdomnyeh  ewierz nie ma  sprecesnosci. bowicm
prowadzenic schroniska a pobieranie z lego tviuby wynagrodzenia przez Tundacie o dwie
mene 1 niezalezne od siebie kwestie, Podkredlic wz naledy, i zpodnic ze statutem Fundac)i
EkoFauna, j¢j Zrodlem utrzymania sg darowieny, spadki, subweneje, dochody ze zbidrek
i, Statut mie przewiduje mozliwosel prowadzenia dzialalnodel sospodarcre).

Analiza zebranego w sprawie materialy prowadzl do wniesku, 2 niewsaipliwic
zawiadomienie dolvezy wynikajace] 2 tresci arr, 231 § 1 kk dzialalnodsi funkejonarivszs
publicznego  bowiem  wszystkie umowy  podpisane @ Fundacja EkoFauna  jak i
Waldemarem Grodeckim zostaly podpizane preez Prervdenta Miasta Pruszhowa — Jana
Starzynskicgo, Bezspornym Jest takie okolicznosé. 12 daatalnosé Presvdenta Miasta
Pruszkowa byla preckroczeniem jego wpravwnien., 2 jedne) bowiem strony podpisanc
umowy bez nalegzviege umocowania wopostacl wchwaly rady ominy. 2 dreugie) strony
podpisano amowy 2 podmiotem, = ktérym co najwyiee] mozna bylo podpizsad umowe o

mecdplane preyjmowanie zwierzal wylapywanyeh z terenu miasta Pruszkowa,
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Walpliwodci budzic musi ostatnie ze snamion prrcstepstwa @ oart, 231 5 | kk
Lgodnie & dysporveja ant. 231 § | kk drizkanie lunkejonariusza publicencgo, kiory
preekracza swoje uprawnienia ma byd dziataniem na sexode imeresu publicenego. Pod
pojeeiem interesu publicznego podpada wszelkie mozliwe dobro, byleby dobro 1o
charakieryzewalo sig jako wenane preez padistwo lub jako czynnik wspdtiyeia spolecenepo
(za Kementarzem do kodeksu karnepo; L Peiper, Krakow F9367). Interesem spolecznym
w tym konkretnym preypadku jest catokszialt dziatalnodei stormalizowane) jake zadanie
wlasne gminy » deiedziny ochrony érodowiska (ar. 7 pkt 1 oust T ustawy o samorzgdzie
gminnvm). Aatem, pomimo fzkn, 07 formalnie dossle do preckrocrenia uprawnien,
deislanie to nie koniecznie musiato byé deiataniem na szkode interesu spoleczinegs,
Dzialzinic Prezydenta Miasta Pruszkowa byvio bowiem nakierowane na osigeniecie
kenkretnyeh celow w zakresie szeroko rozumiang] ochrony srodowiska, niczbednyeh dla
narmalnege funkejonowania gminy, kibre ze swej mdtury musi byé preeprowadsane co
roku wociggle Zmienigjace] sig reecoywistodel wospirlarcze). Potreeba takich dziatan jest
bezspoma — umowy nalefalo podpisaé zardwno w roku 2006r. Jak 1 2007 Fakr, iz w
postgpowaniach, kiore wygrata Fundacjs EkoFauna nic bvlo wmyeh oferentéw  nie
porostiwil mawet Zadnej alternatvwy funkgjonariuszowi  publicznemu. Natomiast w
zakresie wylapywania bezpanskich zwicrzat malezy podkreslic, iz umow v 7z Waldemarem
Girodeckim sq podpisywane od lat, preez ktdre do Urzedu Miasta Pruszkowa nie zglosit sic
#aden inny podmiot zainteresowany swiadezeniem podobnyeh ustug,

Araliza mateniato dowodowego prowadez do waiosky, iz nie zostaly wyererpane
emamiona przesiepstwa 2 art. 231 § 1 kk. boewiem nie ma micjsea dziatanie na sekode
mierest publicznego pomimo  formalnie meprawidlowego  dziatania  funkejonariusza
publicznego - Prezvdenta Miasta Pruszkowa,

W zwigzku 2 powyzszym, urnad nalery. iz decyzja podjeta w sprawie jesl sasadna
?{,b@

1. Swonom preystuguie prawo proejrzenia akt spravwy | zhodenia zkalenia na powyisee postanowienic do
prokurators aadregdnego mad prekumtorem, kidey wdal lub zatwierdzit postanowienie (an. 306 & | 2
kpkl.
lezeli prokurmior nadragdny nic przvehyli sie do zassbeni. kieruje je do sqdo (are. 306 % 7 kpk). Sad mose
Wrevmad womocy easkarkone postanowienie lub uchylié fe | preekazad sprawe prokuraieowi colem
wyjasnienia wskazanych okolicenosci. badi preeprowadeenic wakavanvel cevnnosei (a, 230 § 1 kpk).
legeli prokuerator nadal nie wmajduje podstaw do whiiesienia akle oskarrenia, wyda pomawnic
pastanowienic @ umorzeniv postcpowania, Postanowienie o bedsic podlesalo zaskarieniu Ivlko do
prokuratora nadragdnege (are 330§ 2 kpk).

Woorazic wirzymanin womocy  zaskarmonsgo  postmowienia. pokezywideony,  kuory  wvkorzysial
uprawnienty preewidziane woant, 330§ 10 2 kpk, moze wnics¢ akil eskargenia do siidu woterminie |-po

Pouczenie:
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miesiaca od daty desporenia sawiadomisni o postanowicniu. Akl oskarzenis winien spelnial wymagi
okredlone woart. 55 § 112 kpk.
[y pokreywdzony Tym Samym czynei moes ar do mozpocegeia progwoda sgdowepgo na TP ie
eldwne) pravlgezyd sig do aostepowania (. 55 § 3 kpk).
2, Ma razstrevgnigeie o do doweddw reecaowych wakalenie praysluguje réwiicx osohie, od ktong
adebrime przedmioty lub kidra zelosila do nich roszezenia (art, 1234 2 kpk).
3 apalenie wnosi sie za posrediictwem prokurator, ktory wydal postangwicnie.
Termin do waiesicnia radalenia wyposi 7 dni od daty dorgczenia odpisu postancwiznia | Jest zawily,
Fotalenie whicsions po uplywic tege terminu jost berskuteczne (it 1125 ] i 2, art, 60 kpkl.

Fareadzenie:
1 Stosownie do art, 100§ 2 1 140 kpk adpis postanowienia dorgezyc:

- podejrzanemulgf} -
- ophrofcy podejrzancgaie)} *) — .
- pokrmyvwdzonemuiel) —
- petnnrnm:ni]-;nwi pokreywdzonegole]) *) - Tadensz Wypych
7. Prrestaé nakaz zwolniema do ) --ae-ee- - -
3.0 uchyleniu  drodka wapobiegawczego cres
Fawiadomié - — - - -

4. Pouprawomocnieniu sig postanowienia;
- na zasadnie arl, 2181 kpk rawiadomié o umorzeniu sledziwa — dochodzenia ©) --emem--m-

- zawiadomié o uchyleniu postanowicnia ¢ ZADEFPIECHENIN mmmmmmmmnmssmmma oo cec s amam oo

ktoremu preckazann o postanowienic do wykonanis #) -ssseemmmmemseesscnnsrneonons e oo

5. Fawiadomi¢  skladajaccwe  rawiadomienic o przestgpstwie, jezell  nic  jest
pokrzywdzonym (art. 303 § 4 Kpk) «eemmommmmmmmnsmmmmmemmmses R
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