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WETERYNARYJUNA

LODZKI WOJEWODZKI LEKARZ
WETERYNARII

Lodz, dnia 26 marca 2012 r.

Stowarzyszenie Obrona Zwierzat
ul. 11 Listopada 29
28-300 Jedrzejow

Postanowienie 1/2012

Dzialajac na podstawie art. 144 w zwiazku z art. 138 § 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Tekst jednolity z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pézniejszymi zmianami), cyt. dalej w skrécie jako k.p.a.,

Lodzk: Wojewéddzki Lekarz Weterynarii w Lodzi

uchyla w calosci zaskarzone zazaleniem
postanowienie Powiatowego Lekarza Weterynarii w Lodzi
z dnia 21 lutego 2012 r. (PIW-RP-025-5/12)
i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania.

Uzasadnienie

W dniu 18 stycznia 2012 r. wplynelo do Powiatowego Lekarza Weterynarii w
Lodzi (okreslanego dalej w skrécie jako PLW) pismo Stowarzyszenia Obrony Zwierzat
z Jedrzejowa z dnia 11 stycznia 2012 r. bedace wnioskiem 0 wszczecie
postepowania administracyjnego w przedmiocie wstrzymania dzialalnosci Hotelu dla
Zwierzat 1 Ptactwa Domowego przy ul. Kosodrzewiny 56/2 w Lodzi prowadzonego
przez Pana Longina Sieminskiego. Jednoczesnie w w.w. pismie Stowarzyszenie
Obrony Zwierzat wnioslo na podstawme art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. o dopuszczenie do
udzialu w sprawie, przedstawiajac interes prawny w tym zakresie.

Do w.w. pisma zalaczony zostal statut Stowarzyszenia Obrony Zwierzat oraz
odpis aktualny z Krajowego Rejestru Zwierzat odnoszacy sie do Stowarzyszenia oraz
inne dokumenty (zestawienie gmin, dane z firmy utylizacyjnej, kserokopia pisma z
Urzedu miasta bodzi).

Postanowieniem z dnia 21 lutego 2012 r. PLW postanowii:

1. odméwi¢ wszczecia z urzedu postepowania wobec Longina Sieminskiego

prowadzacego Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa domowego w Lodzi w celu
wydania decyzji wstrzymujace) dzialalnos§é zakladu na podstawie art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat,
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2. odméwi¢ dopuszczenia Stowarzyszenia Obrony Zwierzat do udzialu w
postepowaniu.

Postanowienie powyzsze zostalo dorgczone Stronie w dniu 27 lutego 2012 r.

Na powyzsze postanowienie PLW Stowarzyszenie Obrony Zwierzat pismem z
dnia S marca 2012 r., nadanym litem poleconym dnia S5 marca 2012 r., ktore
wplyneto do PIW w Lodzi w dniu 7 marca 2012 r. wnios}o zazalenie.

Pismem z dnia 13 marca 2012 r., ktore wplynelo do tut Inspektoratu w dniu
14 marca 2012 r., PLW przekazal wniesione zazalenie.

Organ II instancji zwazyl, co nast¢puje:

Zazalenie zostalo wniesione w przewidzianym przepisami k.p.a. 7-dniowym
terminie.

Zgodnie z art. 31 § 1 k.p.a. organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczace)
innej osoby wystepowac z zadaniem:

1) wszczecia postepowania,
2) dopuszczenia jej do udzialu w postepowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji 1 gdy przemawia
za tym interes spoleczny.

Powyzsze oznacza, ze organizacja spoleczna moze bra¢ udzial w
postepowaniu administracyjnym na prawach strony, jezeli spelnione sa tacznie
nastepujace przeslanki:

a) postepowanie administracyjne nie dotyczy praw i obowiazkow organizacji
spoleczne), lecz praw [ obowlazkéw "innej osoby", czyli strony (stron) tego
postepowania,

b) jest to uzasadnione celami statutowymi organizacji spolecznej,

c) przemawia za tym interes spoteczny.

Z przepisu art. 31 § | in fine wynika, ze zadania organizacji spolecznej, o
ktérych mowa w pkt 1 1 2 tego przepisu, musza by¢ uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji. Musi zatem istnie¢ merytoryczne powiazanie
przedmiotu postepowana administracyjnego z celami 1 zakresem dzialania
{przedmiotem dziatalnosci) organizacji spolecznej. Okreslenie “cel statutowy”
oznacza, ze sprawa dotyczy zasadniczych kierunkéow dziatalnoscl danej organizacii,
zapisanych w siatucie lub w innym, spelniajacym podobna do statuiu funkcje,
akcie regulujacym wewngtrzny ustrdj danej organizacji spoteczne). Oceny
wymienionych przeslanek dokonuje organ prowadzacy postepowanie i wydaje
stosowne postanowienie.

Analiza tresci postanowienia wydanego przez PLW, a zwlaszcza jego
uzasadnienia pozwala na stwijerdzenie, ze PLW nie dokonal analizy sprawy pod tym
katem, gdyz nie zbadal przede wszystkim, czy w przedmiotowej sprawie mamy do
czynienia z organizacja spoleczna oraz czy wszczecie postepowania uzasadnione jest
celamni statutowymi tej organizacji, o czym jednoznacznie swiadczy fakt, ze PLW w
wydanym postanowieniu nie odnidst sie w ogdle do tresci zataczonego statutu oraz
odpisu z KRS.

Tres¢ postanowienia wskazuje takze, ze PLW nie dokonat analizy pod katem
interesu spolecznego, tzn. czy uczestnictwo organizacji spotecznej w postepowaniu
administracyjnym na prawac strony jest uzasadnione (takze) interesem
spotecznym. :

Ponadto PLW powinien takze oceni¢ w Swietle przepisow ustawowych i
statutowych, czy zadanie organizacji spolecznej zostalo zloZone przez umocowany
nalezycie organ tej organizacji, czego rowniez zaniechal.
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Ze wzgledu na tresc przepisu art. 31 § 1 k.p.a. i swietle powyzszych uwag,
niezrozumialym jest odnoszenie sie¢ przez PLW w uzasadnieniu wydanego
postanowienia do kwestii merytorycznych (czy prowadzona dzialalnosé byla
kontrolowana przez PLW, jakie kroki zostaly przez PLW podjete itp.). Podkresli¢
bowiem nalezy, ze organ administrac)i publicznej wydajac postanowienie o
dopuszczeniu badz odmowie dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w
sprawie bierze tu pod rozwage jedynie przeslanki wymienione w art. 31 § 1, a
zatem jest obowigzany uznac zadanie za bezzasadne, jezeli stwierdzi brak jednej z
przestanek okreslonych w tym przepisie. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 23
wrzesnia 2010 r., I OSK 1339/09, LEX nr 746474 wyktadnia art. 31 § 1 winna si¢
odbywac¢ w zwiazku z art. 7 1 77 - to na organie administracj) spoczywa caly ctezar
zweryfikowania zasadnosci badZ nlezasadnos$ci dopuszczenia —organizacji
spolecznej. Odnoszenie si¢ zatem w postanowleniu o odmowie Wszczecia
postepowania z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udzialu w postegpowaniu
do kwestii merytorycznych sprawy, c¢o do ktorej odméwiono wszczecia
postepowania nie znajduje w przepisach k.p.a. zadnego uzasadnienia.

Zgodnie z art. 144 w zwiazku z 138 § 2 k.p.a. organ odwolawczy moze
uchyli¢ zaskarzone postanowienie w catosSci 1 przekazaé¢ sprawe do ponownego
rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy postanowienie to zostato wydane z
naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy
ma istotny wplyw na je) rozstrzygniecie. Przekazujac sprawe, organ ten powinien
wskazac, jakie okolicznosci nalezy wzia¢ pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu
sprawy.

Zaistniale w sprawie przed organem 1 instancji naruszema przepisow
postepowania uzasadniaja przyjecie pogladu, ze PLW nie dokonal we wskazanym
wyzej), a wymaganym przez przepis art. 31 § | k.p.a. zakresie w zasadzie zadnych
ustalen, co w pelni uzasadnia zastosowanie w tym wypadku z przepisu art. 144 w
zwiazku z 138 § 2 k.p.a., gdyz konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie. Organ Il instancji wskazuje, Zze przy ponownym
rozpatrywaniu sprawy organ ] instancji powinien wzia¢ pod uwage wskazane w
uzasadnieniu kwestie, a w szczegolnosci: zbadanie statutu Stowarzyszenia Obrony
Zwierzat i dokonanie oceny, czy wszczecie postgpowania w przedmiotowej sprawie
nzasadnione jest celami statutowymi te) organizac)i i czy przemawia za tym interes
spoleczny.

Ze wzgledu na powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

Od ninie)szego postanowienia strona moze wnies¢ skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Eodzi za posrednictwemn Lodzkiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynaru w Lodzi w terminie 3/0/dm",qd;dniajej doreczenia.

AY

VS S NN
{2 =
£ Vo

Otrzymuja: o

. Adresat, =4 > LODZKI
2. a.a. LN & LEKARZ AV
Do wiadomosei: RO

1. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Lodziv 01~

Wojewoddzki Inspektorat Weterynarii w Lodzi, ul. Proletariacka 2/6; 63-569
Ltédz,
tel.: (42) 635-14-01; fax: (42) 630-16-68
http://www.wiw.bip.lodz.pl, e-mail: lodz. wiw@wetgiw.gov.pl





